GUVERNUL ROMANIEI
AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

AVIZ nr.1744/17.02.2025 / DGEDACMISP

Tn temeiul prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex
ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii si ale Hotararii de Guvern nr. 419/2018 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare
a OUG nr. 98/2017, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice emite:

AVIZ CONFORM CONDITIONAT

Cu privire la documentatia de atribuire DF1236697 pregatita de catre OFICIUL NATIONAL AL
REGISTRULUI COMERTULUI, transmisa in SICAP in data de 03.02.2025, pentru procedura cu obiectul
Achizitie infrastructura hardware, software si de comunicatii si upgrade tehnologic in vederea
consolidarii Transformarii Digitale, inclusiv cursuri de administrare si utilizare.

Abateri identificate - aspecte de regularitate si calitate:

CAIET DE SARCINI

1) In fapt: La nivelul caietului de sarcini regasim cerinte care pot avea ca efect restrangerea accesului
la procedura de atribuire.

Masura de remediere: a) Reevaluati solicitarea ,,Certificari de la producatorii de tehnologie .......
(pag.147-Expert cheie - Arhitect de sistem), deoarece, in lipsa unui fundament, aceasta impunere a
unei certificari emisa de un producator este excesiva. In conformitate cu prevederile art. 5 din
Instructiunea 1/2017 Autoritatea contractanta are obligatia de a accepta documente echivalente celor
solicitate la nivelul documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale
Uniunii Europene sau cu care Romania are incheiate acorduri pentru recunoasterea si echivalarea
certificarilor/autorizatiilor in cauza. Observatie calitate.

b) Cu privire la expertii solicitati, doar pentru expertii cheie pot fi solicitate dovezi pentru indeplinirea
cerintelor minime la propunerea tehnica, pentru restul expertilor (experti non-cheie, pag.147)
dovezile urmand a fi solicitate pe parcursul implementarii proiectului, in functie de momentul in care
acestia vor interveni in proiect. Reformulati cerintele cu privire la expertii non-cheie, deoarece la
momentul ofertarii se poate solicita ofertantilor sa detalieze modul in care vor avea acces la serviciile
acestora. Observatie calitate.

in drept: Art. 2, Art. 154 alin. (1), Art.155-156 din Legea nr.98/2016, Art. 20 alin. (2) si (3) din H.G.
nr. 395/2016; Ordmul Presedintelui ANAP nr.1554/2023 privind aprobarea structurii si continutului
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de produse.

FISA DE DATE / STRATEGIA DE CONTRACTARE

2) In fapt: La Sectiunea 11.2.5 nu este justificata utilizarea unor factori de evaluare, raportat la tipul
de contract, iar unele informatii nu sunt clare.

Masura de remediere: a) Va recomandam sa utilizati factori de evaluare care aduc un avantaj din
punct de vedere al impactului asupra mediului, inclusiv al costului pe intregul ciclu de viata al
produsului. Aveti in vedere ca, in conformitate cu prevederile art. 32(6) din HG nr. 395/2016, ponderea
alocata factorului  pret nu poate fi mai mare de 40% doar pentru achizitia produselor care au impact
asupra mediului. Tn cazul in care nu se intruneste proportia de minim '40 % a factorilor de evaluare
care au impact asupra mediului, acestia vor fi reformula’gl Pot fi utilizati factori de evaluare care au
impact asupra mediului si pentru produsele care nu se regasesc in Ordinul nr.1946/2024. Prin Ordinul
nr. 1946/2024 se impune ca o pondere de minim 40% sa fie reprezentata de factorii de evaluare care
au impact asupra mediului. Mentionati, in strategia de contractare, procentul factorilor de mediu
utilizati la Sectiunea 11.2.5, precum si denumirea acestora. Observatie calitate.

b) Reevaluati si alegerea factorului de evaluare ,,Planul de proiect - Demonstrarea gradului de
corectitudine si adaptare al planului de implementare a contractului, la nevoile proiectului”, avand in
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vedere ca factorii de evaluare se raporteaza la activitatea principala a viitorului contract, respectiv
furnizarea de produse (acesti factori nu pot fi folositi in cazul contractelor de furnizare). Observatie
calitate.

¢) Pentru toti factorii de evaluare se va mentiona modalitatea de 1ndepl1mre Observatie calitate.

in drept: Art.154 alin.1, Art.187-188 din Legea nr.98/2016 cu modificarile si completarlle ulterioare,
Art. 20, Art.32 din HG nr.395/2016 cu modificarile si completarile ulterloare Ordinul nr. 1946/2024.

3.In fapt: La Sectiunea Ill.1.6.a) Garantie de participare se specifica: ,,Modul de constituire si toate
informatiile referitoare la garantia de participare se regasesc la pct. 2 din documentul Instructiuni
pentru ofertanti.”

Masura de remediere: R

Acest document nu se regaseste in documentatia de atribuire. In cazul in care exista un fisier
»INSTRUCTIUNI PENTRU OFERTANTI” acesta va fi eliminat si se vor completa toate lnformatnle la
nivelul sectiunilor din fisa de date. Tn conformitate cu Ordinul nr.1554 din 17 august 2023 pr1v1nd
aprobarea structurii si contmutulu] Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse s-a stabilit modul in care autoritatea contractanta trebuie sa structureze
informatiile pentru ca acestea sa poata fi preluate fara alte modificari in fisa de date si anuntul de
part1c1pare In acest scop informatiile din cadrul sectiunii “Instructiuni catre candldatl/ofertantl
fost grupate in functie de structura sectiunilor fisei ‘de date sia anun;ulm de part1c1pare din SEAP
Deoarece informatiile vor fi preluate automat in SEAP, acest document nu trebuie atasat ca document
distinct in SEAP de citre autoritatea contractanta. - Observatle de rgularitate

in drept: Art. 154 alin.(1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 din HG nr.395/2016.

4.1n fapt: La Sectiunea I1l.1.1.a) ”Situatia personald a candidatului sau ofertantului” la Cerinta nr.2
privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 59 si art. 60 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, se solicita prezentarea odata cu DUAE a Formularului 7 - ”Declaratie privind
neincadrarea in situatiile potential generatoare de conflict de interese (...).”

Masura de remediere:

Eliminati solicitarea prezentarii Formularului 7, avand in vedere ca DUAE este in sine o declaratie pe
proprie raspundere care include aspectele solicitate. Mentineti persoanele cu functii de decizie, astfel
incat operatorii economici sa poata tine cont de acestea, la completarea in DUAE, a informatiilor
privind neincadrarea in situatiile potential generatoare de conflict de interese. Acest formular se va
elimina si din fisierul Formulare. - Observatie de calitate.

in drept Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016

5.In fapt: La Sectiunea IIl.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - se regisesc
inserate cerinte privind “Situatia personala a candidatului sau ofertantului”.

Masura de remediere:

Transferati cerinta si modalitatea de indeplinire privind beneficiarii reali, in Sectiunea Ill.1.1.a),
intrucat reprezinta cerinta privind “Situatia personala a candidatului sau ofertantului”. - Observatie
regularitate.

In drept: Art. 172 alin. (5), Art. 2 alin (2) din Legea nr.98/2016; Art. 31 alin.(1) din H.G. nr.395/2016.

6.In fapt: La Sectiunea Ill.1.2) Capacitatea economica si financiara se specifica:

“Dupa aplicarea criteriului de atribuire, ofertantul a carei oferta a fost clasata pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor pentru fiecare lot in parte, la
solicitarea autoritatii contractante va prezenta documente justificative care sa ateste indeplinirea
cerintei.”

Masura de remediere:

Corectati acest aspect deoarece procedura de achizitie in cauza nu este impartita pe loturi. -
Observatie de calitate.

In drept: Art. 154 alin.(1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 din HG nr.395/2016.

7.1n fapt: La Sectiunea I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala nu se precizeaza faptul ca
ultimii 3 ani se calculeaza retroactiv de la data-limita a depunerii ofertelor stabilita de autoritatea
contractanta prin anuntul de participare, cu mentiunea ca modul de calcul al perioadei nu va fi afectat
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de eventuale decalari ale termenului-limita prevazut in anuntul de participare publicat, avand in
vedere prevederile art. 13 alin. (2) din Instructiunea Presedintelui ANAP nr. 2/2017.

Masura de remediere:

Completati sectiunea l1l.1.3.a) cu precizarea ca ”ultimii 3 ani se calculeaza retroactiv de la data-limita
a depunerii ofertelor stabilita de autoritatea contractanta prin anuntul de participare, cu mentiunea
ca modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de eventuale decalari ale termenului-limita prevazut
in anuntul de participare publicat”, avand in vedere prevederile art. 13 alin. (2) din Instructiunea
Presedintelui ANAP nr. 2/2017. Astfel, in concordanta cu prevederea legala mentionata, daca se
decaleaza termenul de depunere a ofertelor, se va extinde corespunzator (cu zilele de decalare) si
perioada aferenta experientei similare.- Observatie de regularitate.

Corectati corespunzator si in Strategia de contractare.

in drept: Art.154 alin.(1) din Legea nr. 98/2016, art. 9 alin. (3) lit. f) si art. 20 alin. (2) si (3) din H.G.
nr. 395/2016, art. 13 alin. (2) din Instructiunea Presedlntelm ANAP nr. 2/2017.

8. In fapt: Autoritatea contractanta nu a completat informatii clare cu privire la subcontractare.
Masuri de remediere:

Precizati in sectiunea IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei, informatii cu privire la faptul ca ,,potrivit
art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, activitatea principala de ”furnizare” nu poate fi
subcontractata, subcontractarea fiind permisa de lege doar pentru activitatile secundare/conexe din
cadrul contractului de furnizare (transport, mentenanta, etc.), sau partea de servicii inclusa in aceasta
procedura de achizitie publica.”- Observatie regularitate.

Completati corespunzator Strategia de contractare si Modelul de contract.

in drept: Art. 3, art.155 Legea nr. 98/2016 si Art. 20 (2) din HG 395/2016.

FORMULARE

9.In fapt: Formularul ”Declaratie functii decizie” nu este corelat cu FDA pct.lll.1.1.a) si cu Strategia
de contractare. In Declaratie nu existd scris numele d-lui CARASEL Adrian-Gabriel - Sef serviciu) -
Observatie de regularitate.

Masura de remediere:

Corelati informatiile din cele trei documente mai sus amintite.

In drept: Art.63(1) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Corectati anexa ,,Strategia de contractare” conform observatiilor enuntate in prezentul aviz conform
conditionat.

Conform prevederilor art.16 din OUG nr.98/2017 privind privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii, cu modificarile si completdrile ulterioarein cazul in care autoritatea/entitatea contractantd
are obiectii cu privire la constatdrile si/sau mdsurile de remediere dispuse, identificate de cdtre
ANAP ca urmare a activitatii de control ex ante asupra prezentei documentatii de atribuire, poate
demara procedura de conciliere. Solutionarea cererii de conciliere este conditionata de nepublicarea
anuntului de initiere a procedurii de atribuire.

In cazul in care autoritatea/entitatea contractanta decide publicarea anuntului de participare fara a
remedia abaterile constatate de ANAP prin prezentul aviz conform conditionat, devin incidente
preved art.14 alin.(8) coroborat cu art.25 din OUG nr.98/2017, cu modificarile si completdrile
ulterioare.
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